
 

ODLOK O PRORAČUNU OBČINE GORJE ZA LETO 2026, PREDLOG – DRUGA OBRAVNAVA 
 
Občinski svet Občine Gorje je na svoji 19. redni seji, ki je bila 22. 10. 2025 sprejel sklep, da sprejme 
predlog Odloka o proračunu Občine Gorje za leto 2026 in ga posreduje v 30-dnevno javno razpravo. 
 
V skladu z 79. členom Poslovnika občinskega sveta Občine Gorje je bil predlog proračuna Občine Gorje 
za leto 2026 v času od 23. oktobra do vključno 21. novembra 2025 v 30-dnevni javni razpravi. Predlog 
so v tem času obravnavali Statutarno pravna komisija, Odbor za negospodarstvo in javne službe 
družbenih dejavnosti ter javnih financ, Odbor za gospodarstvo, varstvo okolja in gospodarske javne 
službe ter Odbor za prostorsko planiranje in gospodarjenje z nepremičninami. Predlog proračuna je bil 
objavljen na spletni strani Občine, zainteresiranim pa je bil zagotovljen dostop do predloga v prostorih 
Občine. 
 
Na podlagi pripomb in predlogov je župan v skladu s 1. odstavkom 82. člena Poslovnika občinskega 
sveta pripravil dopolnjen predlog proračuna za leto 2026, v katerem je pojasnil katere pripombe iz 
javne razprave, oziroma pripombe in predloge delovnih teles občinskega sveta in posameznikov je 
upošteval, in katere ne ter zakaj ne. Pisne obrazložitve zavrnjenih pripomb in predlogov so sestavni del 
predloga proračuna. Odgovori so v gradivu posredovani ob vsakem predlogu, v skladu s 1. odstavkom 
81. člena Poslovnika Občinskega sveta Občine Gorje pa je župan pripravil dopolnjen predlog proračuna 
za leto 2026. 
 

Statutarno pravna komisija je na 19. redni seji, dne 19. novembra 2025 sprejela naslednji sklep: 

 
1. Statutarno pravna komisija se seznanja s predlogom Odloka o proračunu Občine Gorje za leto 2026 

in ugotavlja, da je predlog skladen z veljavno pravno zakonodajo, saj vsebuje vse zakonsko 
obvezne sestavine, vendar predlaga, da se dopolni obrazložitev Odloka o proračunu Občine Gorje 
za leto 2026 v delu glede razporeditve in porabe sredstev ter opredelitve deležev sofinanciranja iz 
državnega proračuna (sredstva TNP) v skladu z dopisom Ministrstva za naravne vire in prostor št. 
35601-14/2022-2550-109 z dne 8. 1. 2024 glede izvajanja 10. in 11. člena ZTNP-1, ki določa da se 
skladno z Uredbo o merilih in kriterijih za spodbujanje in financiranje projektov, investicij ter 
izvajanje dejavnosti v Triglavskem narodnem parku (Uradni lis RS, št. 116/21; uredba) prednostno 
financirajo projekti, pri katerih so vsi upravičeni stroški nastali znotraj meja narodnega parka. 
Stroški, nastali izven narodnega parka pa so upravičeni samo:  
― če prispevajo k doseganju ciljev narodnega parka, ki jih ni mogoče doseči v parku,  
― so skladni z vsebinami Načrta upravljanja TNP,  
― je ta povezava nedvoumno utemeljena s strani prijavitelja.  
Projekti izven narodnega parka (4. člen 2. odstavek Uredbe) se lahko financirajo samo v deležu, ki 
se nanaša na nudenje storitev za prebivalce, obiskovalce narodnega parka ter subjekte, ki imajo na 
območju parka v rabi kmetijska ali gozdna zemljišča in jih mora prijavitelj opredeliti in utemeljiti 
ob predložitvi predloga za financiranje projektov na JZ TNP. Skladno z navodili JZ TNP je potrebno 
navesti konkretno utemeljitev glede izpolnjevanja vsebin iz 2.,7.,8.,9.,17. točke prvega odstavka 
10. člena ZTNP-1 ter obenem navesti in utemeljiti v kakšnem deležu bodo rezultati tega projekta 
namenjeni prebivalcem narodnega parka. V kolikor je ugotovljeno, da projekt izpolnjuje vse 
zakonske pogoje, se projekt lahko vključi Akcijski načrt in se financira na podlagi četrtega odstavka 
11. člena ZTNP, vendar samo v deležu upravičenih stroškov. 
 
Odgovor: 
Oba večletna projekta (obnova vodovoda Zmrzlek in Razvojno središče kulture in športa občine v 
TNP – Gorjanski dom), ki se sofinancirata s sredstvi iz ZTNP sta bila potrjena s sklepom Ministrstva 
za naravne vire in prostor št. 35601-3/2025-2560-15 z dne 4.4.2025 in sta bila že del Akcijskega 
načrta za financiranje parkovnih lokalnih skupnosti v letu 2025 ter vključena v Pogodbo o 
financiranju projektov parkovne lokalne skupnosti Gorje za leto 2025, št. 2560-25-330050, 
sklenjene med RS Ministrstvo za naravne vire in prostor, Javni zavod TNP in Občino Gorje. Oba 
projekta (obnova vodovoda Zmrzlek in Razvojno središče kulture in športa občine v TNP – Gorjanski 
dom) sta tudi vključena v NRP ministrstva. Ostali enoletni projekti so podobni že izvedenim 
projektom, ki jih je občina izvedla v preteklih letih in izpolnjujejo pogoje iz ZTNP. 
Sredstva ki jih lokalne skupnosti pridobijo na podlagi ZTNP-1 se porabljajo za izvajanje razvojnih 
usmeritev, ki jih določa zakon. Vsi projekti, ki jih parkovne lokalne skupnosti prijavljajo za 
sofinanciranje s sredstvi iz ZTNP-1 so predhodno potrjeni in odobreni iz strani Ministrstva za 
naravne vire in prostor in Javnega zavoda TNP. 
 



 

2. SPK predlaga predlagatelju proračuna, da naj predlog porabe sredstev iz naslova 10. in 11. člena 
ZTNP-1 prilagodi tako, da bo pretežni del teh sredstev namenjen prioritetnim projektom 
vodooskrbe in sanacije vodnih virov pitne vode znotraj območja TNP (Ovčje jame, Zmrzlek, 
Zatrnik). 
 
Odgovor: 
Približno 1/3 sredstev iz ZTNP za leto 2026 je namenjeno projektom vodooskrbe – obnova vodovoda 
Zmrzlek. Projekt vodooskrbe na Zatrniku še ni pripravljen, projekt obnove magistralnega vodovoda 
od črpališča Ovčje jame do Grabč pa je smiseln kot projekt treh občin (še Radovljice in Bleda) saj 
Občina Gorje porabi le manjši del pitne vode iz MV. Občine so se dogovarjale za skupno 
kandidaturo za pridobitev EU sredstev, vendar skupna vloga ni bila oddana. 

 

Odbor za negospodarstvo in javne službe družbenih dejavnosti ter javnih financ je na 19. redni seji, 
dne 5. novembra 2025 sprejel naslednji sklep: 

 
1. Odbor za negospodarstvo in javne službe družbenih dejavnosti ter javnih financ predlaga 

Občinskemu svetu Občine Gorje, da sprejme predlog Odloka o proračunu Občine Gorje za leto 2026 
v predlagani obliki skupaj z Letnim stanovanjskim programom Občine Gorje za leto 2026, Letnim 
izvedbenim načrtom financiranja kulture v Občini Gorje v letu 2026, Letnim programom športa 
Občine Gorje za leto 2026 in Letnim načrtom porabe turistične takse v občini Gorje v letu 2026. 
 

Odbor za gospodarstvo, varstvo okolja in gospodarske javne službe je na 22. redni seji, dne 5. 

novembra 2025 sprejel naslednji sklep: 

 
1. Odbor za gospodarstvo, varstvo okolja in gospodarske javne službe se je seznanil z Odlokom o 

proračunu Občine Gorje za leto 2026, predlog in predlaga občinskemu svetu, da ga obravnava in 
sprejme. 

 

Odbor za prostorsko planiranje in gospodarjenje z nepremičninami je na 11. redni seji, dne 18. 
decembra 2024 sprejel naslednja sklepa: 

 
1. Odbor za prostorsko planiranje in gospodarjenje z nepremičninami je obravnaval Načrt ravnanja s 

stvarnim in finančnim premoženjem Občine Gorje za leto 2026, in predlaga občinskemu svetu, da 
ga sprejme v predlagani obliki. 

2. Odbor za prostorsko planiranje in gospodarjenje z nepremičninami je Odlok o proračunu Občine 
Gorje za leto 2026, predlog I, obravnaval in predlaga občinskemu svetu, da ga sprejme v predlagani 
obliki z upoštevanjem predlogov iz odbora: 
― Višelnica - požarni bazen, podrtje škarpe med hišama 11 in 12, obnova opornega zidu in 

preplastitev ceste zaradi slabega asfalta, 
― razširitev ceste na Zaborštu pri hiši Poljšica 50. 
 

Odgovor: 
― Podrtje ali premik škarpe med hišama Višelnica 11 in 12 je v fazi dogovarjanja. Izvedba je odvisna 

od pogojev lastnika in razmerja med stroški izvedbe in pridobljeno koristjo. Del ceste v naselju je 
bil na novo asfaltiran v preteklem letu, del pa bo ob obnovi vodovoda. Požarni bazen ni predviden 
za obnovo v letu 2026. 

― Občina bo poskušala dogovoriti odkup potrebnega zemljišča in izvesti razširitev ceste sočasno z 
gradnjo kanalizacije in obnovo vodovoda na tem območju. 
 

Pripombe in predlogi občinskega sveta in posameznikov ter spremembe predloga proračuna Občine 
Gorje za leto 2026: 

 
Na seji občinskega sveta so bile podane naslednje pripombe oziroma predlogi: 
 
Svetnik Matej Poklukar: 

1. po kadrovskem načrtu sta predvidena dva svetovalca na okolju in prostoru. Do sedaj je bil zaposlen 

en svetovalec. Predlaga, da se še kakšnega zaposli.  

2. pri postavki 722 prihodki od prodaje zemljišč; znesek se iz 25.000 EUR poveča na 116.000 EUR. Kaj 

je planirano? 



 

3. postavka 4205 Investicijsko vzdrževanje in obnova je odstotek padel za 37 %. 

4. kredit; omenjeno je, da bo kredit visok 3.328.000 EUR in bo v celoti namenjen za Razvojno središče 

kulture in športa. V NRPju pa so lastna sredstva skupaj 2.698.050 EUR. Zakaj taka razlika? Zanima 

ga tudi, kakšna bo dinamika odplačevanja kredita? Glede na predviden znesek zadolževanje bi 

pričakoval dinamiko odplačevanja.  

5. Iz medijskih objav je zasledil, da se je Občina Gorje prijavila na razpis za urejanje soteske Vintgar 

in da naj bi imela Občina za to zagotovljena sredstva. Na kateri postavki so ta sredstva in koliko je 

zagotovljenih? 

Odgovori:  

1. …. 

2. 722 – splošni del proračuna; gre za prodajo kmetijskih, gozdnih in stavnih zemljišč. Iz priloženih 

tabel je jasno razvidno, katera zemljišča se bodo prodala. 

3. V kontu 4025 – tekoče vzdrževanje objektov so zajeti stroški vzdrževanja poslovnih, stanovanjskih 

objektov, tekoče vzdrževanju občinskih in gozdnih cest, javna razsvetljava, javne površine, otroška 

igrišča, radarske table, vzdrževanje novoletne okrasitve, tekaških prog, vodovod Zatrnik, 

zavarovalne premije za objekte…. 

4. Planirano je, da se bo občina zadolžila v letu 2026, kredit bi črpala dve leti po potrebi. Iz tega 

razloga je planirano, da bi z odplačilom kredita pričeli v letu 2028. Vrednost investicije je 

4.589.000 EUR, kredit je upoštevan kot lastna sredstva občine.  

5. Javni zavod TNP želi zakonsko urediti upravljanje naravne vrednote Soteske Vintgar. Iz tega razloga 

je razpisal javno naročilo za skrbniško pogodbo Soteske Vintgar, v katerem je določil maksimalno 

višino ponudbe. Občina Gorje se je na razpis prijavila izključno zato, da rešuje svoje premoženje in 

z njim gospodari. Teh sredstev v proračunu za enkrat še ni, ker pogodba še ni podpisana.  

 

Svetnik Janez Kolenc podpira predlagan proračun, ker je usmerjen v gradnjo novega »Gorjanskega 

doma«.  

 

Svetnica Tadeja Kvas Majer: 

1. Zadolževanje; v odgovoru je bilo povedano, da je še veliko neznank glede zadolževanja, ravno tako 

se rabi še soglasje Ministrstva za finance glede tega do kašne mere se občina lahko zadolžuje, 

ravno tako mora občinski svet sprejeti sklep o zadolževanju. Predlaga da se zadolževanje naredi 

takrat, ko bodo vse neznanke razjasnjene in naredi rebalans proračuna, h krati pa se sprejeme tudi 

sklep o zadolževanju občine. Pove tudi, da svetniki niso bili seznanjeni s spremembo idejne 

zasnove in se sprašuje ali bo dovolj 4,8 mio EUR, ker predvideva, da občina še nima predračuna za 

investicijo.  

2. Občina že 19 let izvaja enoleten proračun, torej je bila do sedaj neresna in neodgovorna, ker so se 

tudi do sedaj črpala evropska sredstva, pa ni bilo nič kritičnega. V primeru, da pa sedaj občinski 

svet ne sprejeme dvoletni proračun, je pa kar na enkrat neresen in neodgovoren. Sprašuje se, kdo 

je sedaj neresen in neodgovoren?  

Župan je svetnico vprašal na kakšen način misli predračun za investicijo? 

Svetnica je povedala, da je bil občinski svet seznanjen, da se je idejna zasnova za »Gorjanski dom« 

spremenila. Svetniki o tem niso bili seznanjeni. Ne vedo, koliko kvadratov je po novem, niti ne vedo 

kakšni so DGD… gradbenega dovoljenja še ni, kakor je seznanjena. Niti ni še popisa del in se ne ve, 

kakšen bo predračun za izgradnjo novega doma. 4,8 mio EUR je po njenem mnenju ocenjena vrednost 

čez palec. 

Odgovor: 

1. Predračun se bo pridobil, ko bodo v proračunu zagotovljena sredstva za izvedbo investicije in ko je 

proračun sprejet, potem občinska uprava lahko prične z javnim razpisom oz. naročilom. Vrednost, 

ki je v predlogu proračuna za leto 2026 je projektantska ocena.  

2. Če bo proračun potrjen, bo občinska uprava lahko pričela z vsemi potrebnimi postopki, kot so 

pridobivanje ponudb bank, v nasprotnem primeru ne more pričeti s postopki.  

 



 

Svetnica tudi sprašuje ali občina ne more pričeti nobenih aktivnosti v zvezi z poizvedovanjem in 

pridobivanjem informacij s strani bank glede zadolževanja? V katerem zakonu to piše, da občina ne 

more v poizvedovanje? 

Odgovor: Monika Breznik je raziskala vse možne variante v smislu, za koliko sredstev letno se občina 

lahko zadolži. To je osnovni podatek, ki je nujno potreben. Ravno tako je potrebno, da je investicija v 

proračunu, ker drugače občina ne more pričeti z nobeno dejavnostjo v zvezi z investicijo. 

 

Svetnica bi kljub temu zadolževanje umestila v rebalans proračuna, ko bo več neznank jasnih.  

Odgovor: kar je povedal župan v prejšnjem odgovoru vse drži. Monika Breznik je citirala določbe iz 

Pravilnika o postopkih za izdajo soglasja k zadolževanju občin, kjer piše, da na podlagi predvidene 

zadolžitve v proračunu občine ministrstvo za finance izda občini soglasje k zadolžitvi na podlagi 

pravilnika o postopkih za izdajo soglasja k zadolževanju občin, pri čemer se upošteva največji možen 

obseg možnega zadolževanje občine na podlagi 10.b člena ZFO-1. Občina mora pridobiti soglasje 

ministra pristojnega za finance pred vsako zadolžitvijo, pri kateri črpanje in odplačilo kredita nista v 

istem proračunskem letu. To pomeni, da če občina želi dobiti mnenje ministrstva za finance, morajo 

biti sredstva zagotovljena v proračunu. Koliko pa se občina lahko zadolži, pa obstaja izračun 

največjega možnega zadolževanja in sicer so bilanca A, realizirani prihodki bilance A pred letom 

zadolževanje, torej za leto 2025, od tega se odštejejo prejete donacije, transferni prihodki iz 

državnega proračuna za investicija, prejeta sredstva iz EUR in sredstva prejeta iz režijskih obratov.  

 

Svetnik Tomaž Bergant je pohvalil proračun, saj meni, da je razvojno naravnan.  

1. Predvidenih je kar nekaj zunanjih virov (državni proračun, TNP, EKO sklad, kohezijski skladi). 

Zanima ga, kakšen je načrt v primeru, da obljubljena sredstva ne bodo realizirana. Kakšne je plan 

B? Podpira dodatno zaposlitev na področju okolja in prostora.  

2. Povečanje tekočih stroškov, ko bosta vrtec in Gorjanski dom zgrajena; predlaga, da se ovrednotijo, 

ko bo prišlo do realizacije. 

 

Svetnik Matjaž Zalokar je na nekaj vprašanj glede zadolževanja že prejel odgovore. Če prav razume, 

pa mora občina imeti vsa sredstva, vključno z zadolževanjem, planirana v proračunu. Tekom postopka 

pa se bo videlo, koliko sredstev bo potrebnih iz drugih virov, koliko sredstev pa bo občina morala 

zagotoviti sama. Sproti se bo videlo, ali bo potreben rebalans proračuna.  

Odgovor: rebalans ne bo potreben oz. videlo se bo koliko bo občina likvidnostno zmogljiva. Ko se 

prične tako velika investicija je lahko problem likvidnost.  

 

Svetnica Danijela Mandeljc meni, da je proračun za leto 2026 razvojno naravnan. Glasovala bo ZA 

proračun. 

 

Svetnik Matej Poklukar prosi, da se svetnikom predstavijo pridobljene ponudbe bank pred sklicem 

seje. Predlaga, da se naredi neformalni sestanek in svetnike seznani z informacijami. 

Odgovor: črpanje kredita je zelo podoben postopek, kot postopek izbire izvajalca gradbenih del, ki jih 

svetniki potrdijo v proračunu. Občinska uprava si bo pomagala s finančnim svetovalcem, ki bo izbral 

najugodnejšo ponudbo v skladu z zakonodajo. Ko bo občina prejela soglasje MF, da lahko prične 

postopek zadolževanja, bo občina najela finančnega svetovalca, ki bo pomagal pri pripravi 

povpraševanja, pogledal prejete ponudbe, … 

 

Svetnika Janeza Jana zanima stroške zadolževanja. Koliko dodatnih sredstev je potrebno še planirati v 

proračunu? 

Odgovor: gre za manjše stroške.  

 
 
 
 
 
 



 

Predlogi in pripombe na predlog proračuna 2026 v času javne razprave: 
V času javne razprave so bili podani naslednji predlogi in pripombe: 
 
1. Janez Hudovernik 
 

Pripombe na predlog proračuna za leto 2026, objavljenega na spletni strani Občine Gorje  
Pripombe temeljijo na veljavnih predpisih: 

• Zakon o Triglavskem narodnem parku (ZTNP-1) 

• Zakon o spodbujanju razvoja turizma (ZSRT-1) 

• Zakon o javnih financah (ZJF) 

• Zakon o lokalni samoupravi (ZLS) 

• sodna praksa glede namenske porabe sredstev 

• standardi proračunskega načrtovanja in fiskalne odgovornosti 
 
Pripomba št. 1: proračunska postavka 20070707 – Investicija v Razvojno središče kulture in športa občine, ki se 
delno sofinancira iz namenskih sredstev TNP na podlagi Zakona o TNP 
 
Predlog spremembe proračuna 
Občinski svet Občine Gorje spreminja proračun tako, da se proračunska postavka Razvojno središče kulture in 
športa občine – investicija« zmanjša v višini celotno pridobljenih  sredstev iz naslova sredstev TNP po ZTNP-1. 
 
Ta sredstva se prerazporedijo na namenske programe oz. projekte v vaških skupnostih (VS):  Spodnje in Zgornje 
Laze ter Perniki, Krnica in Radovna, ter Zatrnik, ki izpolnjujejo pogoje iz 18. člena ZTNP-1 (izboljšanje pogojev 
življenja lokalnega prebivalstva v TNP, sanacija infrastrukture, zmanjševanje negativnih vplivov varstvenega režima 
itd.). 
 
Utemeljitev 
Po 18. členu ZTNP-1 morajo občine namensko porabiti odškodninska in razvojna sredstva za: 

• komunalno infrastrukturo, 

• izboljšanje življenjskih pogojev prebivalcev znotraj parka, 

• omilitev omejitev zaradi varstvenega režima. 
 
Investicija Razvojno središče kulture in športa občine je občinski objekt splošnega pomena in ni neposredno 
povezana z izpolnjevanjem zakonskih namenov TNP sredstev. 
Ker VS Spodnje Laze, Zgornje Laze in Perniki, Krnica in Radovna, ter Zatrnik nosijo največji del omejitev zaradi TNP, 
je preusmeritev sredstev skladna z zakonom in načelom namenske porabe. 
 
Odgovor: 
Večletni projekt Razvojno središče kulture in športa občine v TNP – Gorjanski dom), ki se sofinancira s 
sredstvi iz ZTNP-1 je bil potrjen s sklepom Ministrstva za naravne vire in prostor št. 35601-3/2025-2560-
15 z dne 4.4.2025 in je bil že del Akcijskega načrta za financiranje parkovnih lokalnih skupnosti v letu 
2024 in 2025 ter vključen v Pogodbo o financiranju projektov parkovne lokalne skupnosti Gorje za leto 
2025, št. 2560-25-330050, sklenjene med RS Ministrstvo za naravne vire in prostor, Javni zavod TNP in 
Občino Gorje. Projekt Razvojno središče kulture in športa občine v TNP – Gorjanski dom je vključen v 
državni načrt razvojnih programov že od leta 2024. 
 
Sklicevanje predlagatelja na 18. člen ZTNP-1 je povsem napačno. Navedeni člen določa izjeme za 
območja cest (Kr. Gora – Vršič, Mangart…). Sredstva ki jih lokalne skupnosti pridobijo na podlagi ZTNP-
1 se porabljajo za izvajanje razvojnih usmeritev, ki jih določa zakon. Vsi projekti, ki jih parkovne 
lokalne skupnosti prijavljajo za sofinanciranje s sredstvi iz ZTNP-1 so predhodno potrjeni in odobreni s 
strani Ministrstva za naravne vire in prostor in Javnega zavoda TNP. 
 

 
Pripomba št. 2:  Turistična taksa: skladnost porabe z ZSRT-1 
Predlog spremembe proračuna 
Proračunska postavka 20070707 – Investicija v Razvojno središče kulture in športa občine, ki se delno financira iz 
turistične takse, se v celoti zmanjša za predvidena sredstva iz naslova sredstev turistične takse (100.000,00 €) 
Sproščena sredstva iz turistične takse se preusmerijo v: 

• turistično infrastrukturo, 



 

• digitalno promocijo v tujih jezikih, 

• ureditev poti, razglednih točk, interpretacijskih vsebin, 

• projekte, ki neposredno dvigujejo kakovost izkušnje turistov. 
 
Letni izvedbeni načrt turistične takse naj se uskladi z navedenimi pripombami in višino planirane turistične 
takse. 
 
Utemeljitev 
Po 12. členu Zakona o spodbujanju razvoja turizma (ZSRT-1) se turistična taksa lahko uporablja izključno za: 

• izboljšanje pogojev za bivanje turistov, 

• pospeševanje turizma in turistične infrastrukture, 

• promocijo v jezikih turistov. 
 
Investicija v Razvojno središče kulture in športa občine, ni objekt, ki bi bil primarno namenjen turistom; njegova 
funkcija je občinska, zato ne sodi med upravičene naložbe iz tega vira. 
 
Odgovor: 
Na podlagi 15. člena (in ne 12. člena, kot je navedeno v pripombi) Zakona o spodbujanju razvoja 
turizma – ZSRT-1 (Uradni list RS, št. 13/18) se turistična taksa lahko uporablja izključno za dejavnosti 
in storitve, katerih opravljanje na ravni turističnega območja je v javnem interesu. Med te dejavnosti 
sodi tudi razvoj in vzdrževanje turistične infrastrukture. 
 
Po drugi alineji  2. člena ZSRT-1 je »turistična infrastruktura« definirana kot skupni objekti in 
naprave, ki na turističnem območju omogočajo turistične dejavnosti. Mednje Zakon izrecno uvršča 
kongresne, gledališke in koncertne dvorane, muzeje in galerije.  
 
Na tej podlagi se Razvojno središče kulture in športa v TNP – Gorjanski dom šteje za turistično 
infrastrukturo, saj bo objekt kot javna infrastruktura služil tako prebivalcem kot turistom.  
 
Torej če povzamemo, zakaj se sredstva iz turistična takse smejo (tudi po ZSTR-1) porabiti za Razvojno 
središče kulture in športa v TNP – Gorjanski dom: 
― Zakon takšne objekte izrecno opredeljuje kot del turistične infrastrukture. 
― Objekt bo omogočal kulturne in športne prireditve, ki so sestavni del turistične ponudbe, 
― Objekt bo omogočal kongrese, konference, razstave in festivale – dejavnosti, ki sodijo v kulturni 

in kongresni turizem, 
― Objekt bo koristil tako lokalnim prebivalcem kot turistom, kar Zakon posebej dopušča kot cilj 

porabe turistične takse.  

 
 
Pripomba št. 3:– Zmanjšanje zadolževanja: kredit 3,3 mio EUR za Investicijo v Razvojno središče kulture in športa 
občine, 
Predlog spremembe proračuna 
Postavka »Kredit za investicijo Gorjanski dom« se zmanjšuje za najmanj 30–50 % (natančna vrednost glede na 
celoten proračun). 
Občina pripravi fazo II – racionaliziran investicijski načrt, ki se vključi v proračun 2026. 
 
Občina ne sme skleniti kreditne pogodbe do izvedbe neodvisne analize ekonomike investicije (CBA) in analize 
tveganj. 
 
Utemeljitev 
Po ZJF, 10. člen mora biti zadolževanje: 

• nujno, 

• gospodarsko upravičeno, 

• povezano z investicijo, ki ustvarja dolgoročne koristi za občane. 
Investicija v višini 3,3 mio EUR predstavlja za Gorje izjemno visoko tveganje, saj: 

• občina nima zagotovljenega programa prihodkov, 

• projekt ni usklajen z razvojnimi potrebami TNP območij, 

• ni predstavljena stroškovna analiza obratovanja (OPEX), 



 

• se odpira vprašanje vzdržnosti – občina ne sme postati talec lastne investicije. 
Znižanje zadolževanja je fiskalno odgovorno, še posebej v obdobju visoke inflacije in visokih obrestnih mer. 
 
Iz predlaganega proračuna je prav tako razvidno, da najem kredita v višini 3.328.160,00 € v letu 2026 ni 
potreben, zato naj se znesek zadolževanja zniža do zneska, ki zagotavlja uravnoteženost proračuna. 
 
Odgovor: 
Postavka »Kredit za investicijo Gorjanski dom« v proračunu za leto 2026 ni zajeta. Predvidevamo, da 
govorite o najemu kredita iz bilance C. Račun financiranja, ki je planiran kot najeti kredit pri poslovni 
banki oziroma kot najeti kredit pri drugih domačih kreditodajalcih za sofinanciranje projekta Razvojno 
središče kulture in športa občine v TNP. Glede na znesek investicije, ki je planiran v letu 2026, bo 
kredit nujno potreben, predvsem iz naslova likvidnosti. 
 
Pri načrtovanju, spremljanju in izvrševanju zadolževanja, občine upoštevajo: 
― Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja k zadolževanju občin (Uradni list RS, št. 108/21),  
― Pravilnik o pošiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolžitve pravnih oseb javnega sektorja in 

občin (Uradni list RS, št. 3/13 in 2/25). 
 
ZFO-1 v 10.b členu ureja največji obseg možnega zadolževanja občine, pri čemer se lahko občina v 
tekočem proračunskem letu zadolži, če odplačilo obveznosti iz naslova posojil (glavnice in obresti), 
finančnih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz naslova izdanih 
poroštev za izpolnitev obveznosti posrednih proračunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih 
ustanoviteljica je občina, v posameznem letu odplačila ne preseže 15 % realiziranih prihodkov iz 
bilance prihodkov in odhodkov občinskega proračuna v letu pred letom zadolževanja, zmanjšanih za 
prejete donacije, transferne prihodke iz državnega proračuna za investicije in prejeta sredstva iz 
proračuna Evropske unije ter prihodke režijskih obratov. 
 
Zadolževanje in izdajanje poroštev občin urejajo 5., 85. in 86. člen ZJF ter od 10. do 10. g člen ZFO-1. 
V 5. členu ZJF je določeno, da se z odlokom o proračunu občine določi tudi obseg zadolževanja, za 
izvrševanje občinskega proračuna, za investicije. Iz proračuna občine (splošni del proračuna – C. 
bilanca Račun financiranja) in iz odloka o proračunu občine mora biti razvidno, v kakšni višini se bo 
občina zadolžila za izvrševanje občinskega proračuna, za investicije (višina zadolžitve mora biti 
medsebojno usklajena). 
 
Na podlagi predvidene zadolžitve v proračunu občine, Ministrstvo za finance izda občini soglasje k 
zadolžitvi v skladu s Pravilnikom o postopkih za izdajo soglasja k zadolževanju občin (Uradni list RS, št. 
108/21), pri čemer se upošteva največji obseg možnega zadolževanja občine na podlagi 10. b člena 
ZFO-1. Občina mora pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance, pred vsako zadolžitvijo, pri 
kateri črpanje in odplačilo kredita nista v istem proračunskem letu. 
 
Občina mora pripraviti tudi poročilo o izboru najugodnejšega ponudnika, ki vsebuje primerjavo 
elementov zadolžitve in drugih elementov, ki vplivajo na ugodnost ponudbe, ter navedbo najmanj dveh 
posojilodajalcev, ki jima je občina oddala povpraševanje po zadolžitvi. Če je občina prejela le eno 
ponudbo, poročilo vsebuje le elemente prejete ponudbe, poročilu pa se priloži prejete negativne 
odgovore potencialnih posojilodajalcev. 
 
 

Pripomba št.: 4 – Kadrovska konsolidacija namesto prekomernega najemanja zunanjih storitev 
Predlog spremembe proračuna 
Občinski svet odredi: 

1. Znižanje postavke »Zunanje storitve« za 100.000 EUR. 
2. Uvedbo nove postavke »Kadrovska konsolidacija – stalna delovna mesta« v enaki vrednosti. 
3. Občina mora do 31.3.2026 pripraviti načrt kadrovskega prestrukturiranja, s ciljem zmanjšanja odvisnosti 

od zunanjih izvajalcev. 
 
Utemeljitev 
Po ZJF in ZLS mora občina: 

• zagotavljati racionalno in učinkovito poslovanje, 

• zmanjševati stroške, ki se ponavljajo in niso strogo nujni, 

• graditi lastne zmogljivosti za opravljanje nalog. 



 

Proračun Gorij kaže sorazmerno rast zunanjih storitev, ki: 

• niso sistemsko urejene, 

• so dolgoročno dražje od lastne kadrovske rešitve, 

• povečujejo proračunsko negotovost. 
Namesto outsourcanja je učinkoviteje zaposlovanje: 

• zagotavlja stabilnost storitev, 

• zmanjšuje stroške na enoto, 

• dviguje kakovost dela, 

• omogoča nadzor nad nalogami. 
 
Odgovor: 
Postavka ''zunanje storitve'' za 100.000 EUR ne obstaja. Predvidevamo, da je mišljeno: Izplačila 
zunanjim sodelavcem občine – strokovni, ki ima vrednost 95.000 EUR. 
Iz navedene postavke, ki jo predlagatelj želi zmanjšati za celoto (100.000 EUR), torej ukiniti, se 
plačujejo stroški za vodenje registra OS za vodovod in kanalizacijo na Infrastrukturi Bled, notarske 
storitve, odvetniške storitve, stroški zunanje revizorke, stroški pooblaščene osebe za varstvo osebnih 
podatkov in drugi stroški zunanjim svetovalcem, če niso vezani na posamezni projekt. Torej minimalno 
pet (5) različnih zunanjih svetovalcev, ki svojo strokovnost in delo opravljajo na, med seboj, različnih 
področjih. Občina bi tako morala glede na predlog zaposliti pet dodatnih oseb in zanje zagotoviti 
(zgraditi ali najeti) tudi ustrezne prostore, saj v obstoječi občinski zgradbi ni prostih prostorov. Letni 
bruto strošek povprečne plače v RS, če bi navedeni strokovnjaki želeli delo opravljati za povprečno 
plačo, za 5 zaposlenih znaša več kot 185.000 EUR + stroški najema / izgradnje njihovih pisarn in 
opreme. 

 
Poraba na postavki je odvisna od potreb Občine in se letno spreminja medtem, ko so stroški stalnih 
delovnih mest fiksni ne glede na potrebe občine. Iz tega sledi, da je predlog neutemeljen, neučinkovit 
in slabo zamišljen. 

 
 
Pripomba št.: 5 – Varovanje interesov vaških skupnosti (VS) v TNP 
Predlog spremembe proračuna 
Uvede se nova proračunska postavka: »Razvoj VS v TNP – participativni v višini 200.000 EUR. 
Sredstva se zagotovijo iz namenskih sredstev TNP na podlagi Zakona o TNP. 
 
Utemeljitev 
ZTNP-1 predvideva posebno obravnavo naselij v TNP, ker nosijo omejitve, ki jih drugi nimajo. 
Uvedba participativnega sklada omogoča: 

• hitrejše reševanje infrastrukturnih potreb, 

• zmanjšanje obremenitev zaradi varstvenega režima, 

• transparentno porabo sredstev, 

• večji vpliv prebivalcev na razvoj. 
 

Odgovor: 
 
Vsi projekti, ki jih parkovne lokalne skupnosti prijavljajo za sofinanciranje s sredstvi iz ZTNP-1 so 
predhodno potrjeni in odobreni iz strani Ministrstva za naravne vire in prostor in Javnega zavoda TNP. 
 
Občina Gorje izvaja participativni proračun za vsa svoja naselja in celotno območje od leta 2024. 
Dinamika pogojev, prijave, porabe in poročanja za sredstva iz ZTNP-1 onemogoča izvajanje 
participativnega sodelovanja za ta sredstva. 
 
 
 
 



 

2. Kristl Ogris 
 

 
 
Odgovor: 
Večletni projekt Razvojno središče kulture in športa občine v TNP – Gorjanski dom), ki se sofinancira s 
sredstvi iz ZTNP je bil potrjen s sklepom Ministrstva za naravne vire in prostor št. 35601-3/2025-2560-
15 z dne 4.4.2025 in je bil že del Akcijskega načrta za financiranje parkovnih lokalnih skupnosti v letu 
2024 in 2025 ter vključen v Pogodbo o financiranju projektov parkovne lokalne skupnosti Gorje za leto 
2025, št. 2560-25-330050, sklenjene med RS Ministrstvo za naravne vire in prostor, Javni zavod TNP in 
Občino Gorje. Projekt Razvojno središče kulture in športa občine v TNP – Gorjanski dom je vključen v 
državni načrt razvojnih programov že od leta 2024. 
Vsi projekti, ki jih parkovne lokalne skupnosti prijavljajo za sofinanciranje s sredstvi iz ZTNP-1 so 
predhodno potrjeni in odobreni iz strani Ministrstva za naravne vire in prostor in Javnega zavoda TNP. 
 
 



 

 
 
Odgovor: 
Oba večletna projekta (obnova vodovoda Zmrzlek in Razvojno središče kulture in športa občine v TNP – 
Gorjanski dom), ki se sofinancirata s sredstvi iz ZTNP sta bila potrjena s sklepom Ministrstva za naravne 
vire in prostor št. 35601-3/2025-2560-15 z dne 4.4.2025 in sta bila že del Akcijskega načrta za 
financiranje parkovnih lokalnih skupnosti v letu 2025 ter vključena v Pogodbo o financiranju projektov 
parkovne lokalne skupnosti Gorje za leto 2025, št. 2560-25-330050, sklenjene med RS Ministrstvo za 
naravne vire in prostor, Javni zavod TNP in Občino Gorje. Oba projekta (obnova vodovoda Zmrzlek in 
Razvojno središče kulture in športa občine v TNP – Gorjanski dom) sta tudi vključena v državni načrt 
razvojnih programov že od leta 2024 – Gorjanski dom in leta 2025 - Zmrzlek. 
Vsi projekti, ki jih parkovne lokalne skupnosti prijavljajo za sofinanciranje s sredstvi iz ZTNP-1 so 
predhodno potrjeni in odobreni iz strani Ministrstva za naravne vire in prostor in Javnega zavoda TNP. 
 
 



 

 
 
 
Odgovor: 
Oba večletna projekta (obnova vodovoda Zmrzlek in Razvojno središče kulture in športa občine v TNP – 
Gorjanski dom), ki se sofinancirata s sredstvi iz ZTNP sta bila potrjena s sklepom Ministrstva za naravne 
vire in prostor št. 35601-3/2025-2560-15 z dne 4.4.2025 in sta bila že del Akcijskega načrta za 
financiranje parkovnih lokalnih skupnosti v letu 2025 ter vključena v Pogodbo o financiranju projektov 
parkovne lokalne skupnosti Gorje za leto 2025, št. 2560-25-330050, sklenjene med RS Ministrstvo za 
naravne vire in prostor, Javni zavod TNP in Občino Gorje. Oba projekta (obnova vodovoda Zmrzlek in 
Razvojno središče kulture in športa občine v TNP – Gorjanski dom) sta tudi vključena v državni načrt 
razvojnih programov že od leta 2024 – Gorjanski dom in leta 2025 - Zmrzlek. 
Vsi projekti, ki jih parkovne lokalne skupnosti prijavljajo za sofinanciranje s sredstvi iz ZTNP-1 so 
predhodno potrjeni in odobreni iz strani Ministrstva za naravne vire in prostor in Javnega zavoda TNP. 
 



 

3. Janez Hudovernik 
 

 



 

 
 
Odgovor: 
Pripomba na proračun je bila vložena po roku. Odgovori in pojasnila so podana že v prejšnjih točkah. 
 



 

4. Matej Poklukar 
 

Spoštovani, 
 
v okviru javne obravnave podajam svoje predloge k Odloku v proračunu za leto 2026.  
 
20070402 Prireditve v občini 
Združenje godbenikov Gorje / Godba Gorje ima v načrtu v letu 2026 izvesti prireditev "Večer na vasi" na 
vaškem trgu. Ker te prireditev ni planirana v proračunu predlagam povečanje te postavke za 3000 EUR.  
 
20120303 Promocija in urejanje krajev Občina Gorje / Letni načrt promocije porabe turistične takse v 
Občini Gorje v letu 2026 
Združenje godbenikov Gorje oz Godba Gorje se je skupaj s SKD LIPA München prijavila na razpis za Mimohod 
Oktoberfest München 2026. Gre za udeležbo na otvoritveni povorki na Oktoberfestu kjer sodeluje preko 100 
različnih društev iz cele Evrope. 
Godba Gorje je na tej paradi sodelovala že 3x in vedno požela navdušenje. Pri tem Godba Gorje vedno 
poskrbi za promocijo Gorij - pred samo slovensko skupino (Godba Gorje in SKD Lipa) se nese tabla kjer so 
omenjene Gorje, med obiskovalce paradi pa se je delilo tudi letake (delili so jih spremljevalci godbe). 
Ker organizator ne povrne stroškov prevoza ki tako padejo na Godbo Gorje predlagam da se v posebnem 
delu, konto 20120303 poveča za 2500 EUR kolikor je ocenjeni strošek prevoza na Oktoberfest (v povezavi z 
letnim načrtom porabe turistične takse v Občini Gorje v letu 2026).  
 
20070502 Nabava opreme za kulturna društva 
Pri Združenju godbenikov Gorje / Godbi Gorje je v letu 2026 v načrtu zamenjava omar za narodne noše katere 
so zelo dotrajane in potrebujejo prenovo oz zamenjavo. Ker je pokritje takega stroška za društvo prevelik izziv 
predlagam povečanje te postavke za 2000 EUR.  
 
Projekt Miklavževanje Kulturnega društva Gorje 
Kulturnega društva Gorje vsako leto izvede Miklavževanje v Gorjah. Ker je za ta projekt poleg same izvedbe 
potrebna tudi posebna oprema oz oblačila, ki zahtevajo dodatne sredstva, predlagam povečanje sredstev za 
ta projekt. V dokumentih nisem našel točne postavke oz. konta kjer so predvidena sredstva za ta namen. 
Predlagam povečanje ustrezne postavke za 500 EUR. 
 
Lep pozdrav Matej Poklukar 
 
Odgovor: 
Pripomba na proračun je bila vložena po roku. Društva se iz proračuna financirajo izključno iz prijav na 
javne razpise. 
 
 



 

Druge spremembe proračuna, predlog II: 
1. Stanje sredstev splošnega sklada, ki je upoštevan v predlogu II na dan 31.12.2025 je 317.089,12 €, s 

predlogom I je bil planiran v višini 402.958,61 €. 
2. Povečanje prihodkov iz naslova dohodnine (podskupina kontov 700 Davki na dohodek in dobiček) v 

višini 270.921,00 €, in sicer iz naslova dohodnine kot občinski vir v višini 213.565,00 € in iz naslova 
dohodnine kot občinski vir za zmanjševanje objektivnih razlik občin v višini 57.356,00 €. 

3. Povečanje prihodkov na podskupini kontov 740 Transferni prihodki iz drugih javnofinančnih 
institucij v višini 54.987,61 €, in sicer: 
― ukinitev sredstev iz naslova dodatnih sredstev, prejetih s strani Ministrstva za finance 

(zmanjšanje za 57.699,00 €). Namesto teh sredstev občina dobi dohodnino kot občinski vir za 
zmanjševanje objektivnih razlik občin. 

― povečanje sredstev v višini 28.601,00 € iz naslova sredstev za uravnoteženje razvitosti občin in 
― povečanje sredstev v višini 84.085,61 € iz naslova sredstev iz državnega proračuna za odpravo 

posledic naravnih nesreč in drugih izrednih dogodkov. 
4. Sredstva na proračunski postavki 20010101 Plače funkcionarjev – župan smo povečali za 650,00 €. S 

tem smo zagotovili sredstva za zimski regres.  
5. Sredstva na proračunski postavki 20010113 Stroški dela občinske uprave smo povečali za 3.900,00 €. 

S tem smo zagotovili sredstva za zimski regres.  
6. Sredstva na proračunski postavki 20120303 Promocija in urejanje krajev Občina Gorje smo povečali 

za 2.000,00 €. S tem smo zagotovili dodatna sredstva za sejemske aktivnosti v okviru projekta 
Julijske Alpe. 

7. Sredstva na proračunski postavki 20140101 Razvojni projekti smo zmanjšali za 498,17 €, in sicer 
smo zagotovili dodatna sredstva za projekt Karierna aktivacija mladih v višini 2.455,20 €, projekt 
Sidro v višini 931,52 € in Kozolci – naša dediščina in prihodnost v višini 115,11 €, projekta Kuham 
domače pa ne bomo izvedli (zmanjšanje za 4.000,00 €). 


